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SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DE GOIAS - SINJUFEGO, CNPJ ne® 26.943.688/0001-37, com domicilio em
Goiania - GO, na Rua 115, Quadra F36, Lote 86, n? 662, Setor Sul, CEP 74.085-325, por
sua Presidéncia, com fundamento na Lei 9.784, de 1999, apresenta REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, conforme segue.

1. INTRODUCAO E LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores publicos vincplados ao Poder
Judicidrio da Unido no Estado de Goids (estatuto incluso) e age em favor da categoria
para que seja assegurado o direito’ dos servidores aos mesmos requisitos para
concessdo do auxilio-moradia constantes da Resolu¢do n2 199, de 2014, do Conselho
Nacional de Justica. ; :

Trata-se, portanto, da defesa de'interesse ou direito coletivo® da

4
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"Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “fodos os co-titulares dos direitos mantém relagées juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contrdria, ou seja,'a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em
razéo “de uma relagdo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem
grupo, classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determindveis com interesses
convergentes sobre o mesmo bem indivisivel,(juridica ou faticamente), independente de manterem ou néo
vineulo juridico com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolucdo das
Acbes Coletivas no Brasil. Revista de Processo. n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acao
Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais
convergem os interesses coletivos: “Em relacdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens &
percebida no émbito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem
ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relacdo
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categoria sintetizada na entidade sindica!z; sendo, de direitos individuais homogéneos
dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum”?, hipéteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordinéria ao sindicato; perquanto
pleiteia, em nome prdéprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 92 da Lei
9.784, de 1999). ‘

A exigida autorizagdo legislada vem da Constituicio da Republica,
cujo artigo 89, I, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou admihistrativas”, tal que o
Supremo Tribunal Federal jd decidiu que “os sindicatos tém legitimidade processual
para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos

dos integrantes da categoria por ele representada”’.

2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

)

: Recentemente, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n®
199, de 2014 (anexo), a qual regulamentou o pagamento do auxilio-moradia para a
magistratura.

Ate a edicdo desse normativo, magistrados e servidores
compartilhavam da regulamentagdo dada ao tema pela Lei 8.112, de 1990, nestes
termos: ! ' i

Juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas,

ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exterionizando o interesse da coletividade.”

A possibilidade de protecdo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela

entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem

legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a pretens&o veiculada interesse apenas a uma
arte da respectiva categoria”.

Em atencdo ao artigo 81, paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos
individuais homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo € legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais
homogéneos, porquanto os sujeitos sao perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre
aqueles coletivamente tutelados decorrera de uma situacéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza
(Teoria Geral da Acdo Civil Publica. S3o Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais
homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos
determinados, néo existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relacdo juridica-base ligando-os”; ao
passo que Ada Pellegrini Grinover (Codigo de. Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “/sso significa, no campo do direito processual,
que, antes das liquidagdes e execugbes individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de
forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou
improcedéncia.” 2
*“(_..) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpretacio ao art. 8° Ill, da Constituicio e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2008, DJ
16/02/2007, p. 40) :
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Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das

despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel

de moradia ou com meio de hospedagem administrado por

empresa hoteleira, no prazo de um més apés a comprovacdo da
.despesa pelo servidor.

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos
os seguintes requisitos:

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor;

Il-0 conjuge ou companheiro do . ser\ndor nao ocupe imovel
funcional;

Il - o servidor ou seu cénjuge ou companhelro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente
cessionario de imoével no Municipio aonde for exercer o cargo,
incluida a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construcdo,
nos doze meses que antecederem a sua nomeac3o;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o serv:dor receba auxmo-
moradia;

V-o ser\ndor tenha se mudado do local de re5|denC|a para ocupar
cargo em comissdao ou fun¢do de confianca do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza
Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou func¢io de
confianga ndo se enquadre nas hipdteses do art. 58, § 32, em relagao
ao local de residéncia ou domicilio do servidor;

VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no
Municipio, nos ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo em
comissao ou fungdo de confianga, desconsiderando-se prazo inferior
a sessenta dias dentro desse periodo; e

Vill - o deslocamento ndo tenha sido por forca de alteracdo de
lotag3o ou n'omeagﬁo para cargo efetivo

IX - o deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006.
Paragrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo sera considerado o prazo
no qual o servidor estava ocupando outro cargo em comissao
relacionado na inciso V. X /
_ Em contrapartida, a Resolucdo 199, de 2014, ao conceder o auxilio-
moradia aos magistrados, abrandou consideravelmente esses requisitos,
condicionando aos ativos apenas a inexisténcia de residéncia oficial e ndo haver pessoa
com quem resida que receba vantagem de mesma natureza. Veja:

Art. 32 O magistrado ndo terd direito ao pagamento da ajuda de
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custo para moradia quando:

I- Houver residéncia oficial colocada a sua disposicdo, ainda que
nao a utilize; A

[I- Inativo;

Ill- Licenciado sem percepcao de subsidio; :
IV- Perceber, ou pessoa com quem' resida, vantagem da mesma
natureza de qualquer orgao da administracdo publica, salvo se o
conjuge ou companheiro (a) mantiver residéncia em outra localidade.

E evidente que, ante a inovacdo normativa, deve ser restaurado o
tratamento equanime entre magistrados e demais servidores da Administragdo
Publica, sob pena de se ferir o principio da isonomia e da razoabilidade, vez-que ndo ha

pertlnenua I6gica com a disparidade de regimes outorgados"5

Isso porque o proprio Supremo Tribunal Federal indica que o auxilio-
moradia ndo é “uma’vantagem ou um direito peculiar, proprio, da magistratura, mas
vantagem ou direito de todos os servidores publicos”, mutatis mutandis:

Trata-se de “agdo de rito ordinario (com pedido de tutela de
urgéncia)” ajuizada, em litisconsércio ativo (magistrados federais),
contra a Unido Federal, na qual se postula o “direito ao recebimento
do auxilio-moradia aos Autores que exercem suas funcdes em
localidade onde ndo exista residéncia oficial a disposicdo do
magistrado, em conformidade com o artigo 65, II, da LOMAN, no
valor maximo estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica ou,
caso assim ndo se entenda, no valor correspondente ao dispéndio
efetuado pelos Autores com alugugis ou hospedagem”. [...] -

Cabe rememorar, inicialmente, que a regra inscrita no art. 102, |, “n”,
da Constituicdo, para viabilizar o reconhecimento da competéncia
originaria desta Suprema Corte, impde que se configure, em cada
caso ocorrente, além da existéncia de interesse, direto ou indireto,
de “(...) todos os membros da magistratura (...)”, também o carater
exclusivo do direito por eles vindicado.

E que a jurisprudéncia que esta Corte firmou em tema de
aplicabilidade da regra de competéncia consubstanciada no art. 102,
l, “n”, primeira parte, da Constituicdo Federal supde, para incidir, a
existéncia de interesse exclusivo da magistratura, ausente, contudo,
na espécie destes autos, pelo fato de a matéria concernente ao

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade Sédo Paulo: Malheiros,
2005, p. 47. :

Rua 115, Quadra F-36, Lote 86, n° 662, Setor Sul, CEP; 74.085-325, Goianiak3(gina 4 de 8
Telefone: (62) 3942-0641. E-mail: sinjufego@sinjufego.org.br :



. Sindicato H!s Serv1dore§ Poder Judiciario Federal no Estado de G01as

auxilio-moradia mostrar-se comum, também, aos servidores publicos
federais.

Com efeito, esta Suprema Corte, ao fixar o sentido e o alcance da
-regra constitucional inscrita no art. 102, I, “n”, da Carta Politica,
delimitou-lhe, em sucessivos pronunciamentos, o ambito de sua
incidéncia e aplicabilidade, ressaltando que falecerd competéncia
originaria ao Supremo Tribunal Federal, sempre que o objeto da
causa ndo envolver direitos, interesses ou vantagens que digam
respeito, unicamente, a prépria Magistratura (RTJ 128/475, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI — RTJ 138/3, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RTJ
138/11, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RTJ 144/349, Rel. Min.
MOREIRA ALVES — RTJ 147/179, Rel. p/ o acérddo Min. ILMAR
GALVAO - AO 662-MC/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — AO 955-
'AgR\/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE — AO 1.635- -TA/MS, Rel. Min. CELSO
DE MELLO — AO 1.651-TA/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO - AO
1.688/SC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — AO 1.775/DF, Rgl. Min. DIAS
TOFFOLI): [...}

E preciso ter presente, no ponto, que a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo de
atribuigdes jurisdicionais de extracdo essencialmente constitucional —
e ante o fegime de direito estrito a que se acha submetida —, n3o
comporta a possibilidade de ser estendida a situagbes que
extravasem os rigidos limites fixados, em “numerus clausus”, pelo rol
~‘exaustivo inscrito no art. 102, |, da Carta Politica, consoante adverte
a doutrina (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentrios 2
Constituicio Brasileira de 1988”, vol. 2/217, 1992, Saraiva) e
proclama a jurisprudéncia desta prépria Corte (RTJ 43/129 - RTJ
44/563 — RTJ 50/72 — RT) 53/776): [...]

Sendo assim, em face das razBes expostas, e considerando,
sobretudo, os diversos precedentes desta Corte sobre causas em cujo
ambito se discutiram situacSes de vantagens comuns 3 magistratura
e a agentes publicos em geral, como sucede no caso, ndo conheco da
presente “acdo de rito ordinario” ajuizada com fundamento no art.
102, 1, “n”, da Constituicao, por ndo assistir, ao Supremo Tribunal
Federal, competenc:a origindria para .aprecia-la (RT) 129/477),
restando prejudicado, em consequéncia, o exame do pedido de
antecipacdo de tutela. (AO 1774 TA, Rel. Min. Celso de Mello, DJe-
098 23/05/2013)
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Ignorar a necessidade da aplicagio dos requisitos da Resolucdo CNJ
199 aos servidores é fazer com que aqueles que mais precisam da verba para sua
moradia sejam 0s que mais encontrem entraves para sua concessdo, dada a sensivel
inferioridade remuneratéria entre servidores e magistrados.

Nesse contexto, é aplicavel a ligho de Mendes, Coelho e Branco®,
sobre o principio da razoabilidade e proporcionalidade, quando afirmam:

“Utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidade das restricdes de
direitos — muito embora possa aplicar-se, também, para dizer do
equilibrio na concessdo de poderes, privilégios ou beneficios — o
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia,
consubstancia uma pauta de natureza axiolégica que emana
diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderacdo, ' justa medida, proibicdo de excessos, direito justo e
valores afins, precede e condiciona a positivagdo juridica, inclusive a
de nivel constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do direito,
serve de regra de interpretacao para tedo o ordenamento juridico.”

Ademais, o principio da isonomia/igualdade, constitucionalmente
assegurando, erigido a status de direito fundamental, que implica no cldssico dever dé
tratar os desiguais na medida de sua desigualdade, dando condi¢es de chegarem ao
patamar da verdadeira igualdade material entre os cidad3os.

; Veja-se que, no caso em questdo, os desiguais — servidores — foram
tratados, ou estdo submetidos ao regimente de tratamento de forma desigual, mas
ndo na medida de suas desigualdades, ao contrario, ao impor condi¢des mais gravosas
e onerosas aos menos favorecidos economicamente e financeiramente, o abismo da
desigualdade aprofundou-se ainda mais, acentuando a desigualdade material entre os
“pares” em analise.

Alids, quanto a relevancia da aplicagdo dos Principios Constitucionais,
0 neoconstitucionalismo trouxe o império da aplicacdo dos Principios para a solucdo
dos casos concretos e, nesse diapasdo, como ja mencionado, a Constituicdo Federal
elevou ao status de Direito Fundamental o Principio da Isonomia e da Igualdade, que
deve ser aplicado ao caso concreto. Quanto a essa matéria Gustavo Zagrebelsky traz
importante contribuigao: :

_ “las reglas nos proporcionan el critério de nuestras acciones, nos
dicen cémo debemos, no devemos, podemos actuar em
- determinadas situaciones especificasprevista por 13s reglas mismas;

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCQO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pag. 142-143.
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—

los principios, directanﬁente, no nos dicen nada a este respecto, pero
nos proporcionan criterios para tomar posicion ante situacioneés
concretas pero que a priori aparecen indeterminadas. Los principios
generan actitudes favorables o contrarias, de adhesion y opoyo o de
disenso y repulsa hacia todo lo que puede estar implicado em su
salvaguardaen cada caso concreto. Posto que carecen de supoesto de
hecho, a los principios, a diferencia de lo que se sucede com I|3s
reglas, solo se |és puede dar algun significado operativo haciéndoles
— reaccionar — ante algun caso concreto. Su significado no puede
determinarse en abstracto, sine solo em los casos concretos, y solo
em los casos concretos se puede su alcance”’

Para além das fronteiras legislativas brasileiras, o tratamento
igualitario é preconizado como norma de direito internacional. A Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos da Organizagdo das NagBes Unidas afirma que:

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidades e
direitos. S3o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagio
umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo VIl - Todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem
qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

: Se ndo fosse suficiente, a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos
(Pacto San Jose da Costa Rica), em seu artigo 24, discorre da igualdade perante a lei:

"Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tem
direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecéo da lei."

Posto isso, além de ser imperiosa a obediéncia aos preceitos
constituclonais, o Brasil, na condi¢do de Pais signatdrio dos tratados e convencoes
acima, deve atentar aos preceitos dos mesmos, primando pela veda(;ao a qualquer

tratamento desigual. : i 3

Portanto, ha evidente tratamento desigual entre magistrados e
servidores dando aqueles condi¢des mais favoraveis a recepcido do auxilio-moradia,
atendando sempre & condi¢do econdmica, que se mostra superior aos dos servidores,
gue carregam Onus mais pesado e condi¢gdo econdmica inferior. Isso denota

7 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Madri: Trotta, 1999, p. 110,
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notavelmente a quebra do principio da isonomia/igualdade e da razoabilidade.

Por todo o aqui exposto, como forma de se restaurar a isonomia.no
trato do auxilio-moradia, devem ser aplicadas aos servidores as disposi¢des da
Resolugao CNJ n? 199, de 2014.

3. DOS REQUERIMENTOS

. Ante ao exposto, requer que seja aplicada a Resolucdo 199, de 2014,
do Conselho Nacional de Justica, para o pagamento do auxilio-moradia dos servidores,
condicionando a verba aos-ativos apenas a inexisténcia de residéncia oficial e de ndo
haver pessoa com quem resida que receba vantagem de mesma natureza,

P

Goidnia - GO, 13 de novembro de 2014.

4
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